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DIENST DER . j a n u a r i  1958. 

Nota no ,  254 1958. 
P;ANTAL DORPEN I N  OOSTELIJK-FI&VOLAND. 

. , 

- E r  z i j n  v e r a c h i l l e d d e  redenen om a a n t a l  en s i t u a t i e s 2 v a n '  de. 
i n  Oos te l i jk -F levo land  g e p r o j e o t e e r d e  dorpen opnieuw t e  b e z i e n  a l -  
v o r e n s  t o t  de  u i t v o e r i n g  over  t e  gaan. 

I n  de , e e r s t e  p l a a t s . z i j n  e r  2 c o n c r e t a  p l a a t s e l i j k e  verander ingen.  

'1. Het t e g e n v a l l e n  van de  bodemgesteldheid i n - h e t  d rooggeva l l en  
d e e l  van  de polder .  b i j  de ~ o ~ ~ e b o t s l , u i s  h e e f t  g e l e i d  t o t  de oon- 
c lus i e . ,  d a t  deze .gronden minder voor landbouw dan voor bosbouw ' 

i n  aanmerking komen en d a t  a l s  gevolg  van een  zoveel  g r o t e r  opper- 
v l a k  met y e i n i g  a r b e i d s i n t e n s i e v e  bosbouw h e t  dorp  Roggebot ( A 2 )  
een .dorpsgeb ied  met een  t e  g e r i n g e  b e v o l k i n g k r i j g t  om a l s  v e r -  
zorgings 'kern voldoende levenskansen t e  hebben.. . . . , 

2. H e t  i n r i c h t e n  van een d e e l  van h e t  dorpsgebied  van  Larsen  (A5) 
voor  de we in ig  arbeidsintensieve,viscultuur l e i d t  t o t  verminder ing  
van d e  behoef t e  aan  woonruimte en v e r z o r g i n g  i n  d a t  dorp.  , 

I n  de tweede p l a a t s  doen i n  4. opziohten  algemene maa t schappe l i . j ke ' .  
ve rander ingen  hun ind loed  g e l a e n .  

, . , 
3 .  .E,; i s  a l l e rwege  en op a l l e y l & i ' g e b i e d ' e e n  ontw'ikkeling t e  con- 

s t a t e r e n  i n  de r i c h t i n g  van. g r o t e r e  eenheden, waartoe..o.m. de 
s t e e d s ' b e t e r  wordende verkeersmogel i jkheden hebben .b i jgedragen .  

I n  de . N o ~ r d o o s t p o l d e r  l e i d t  d. i t  t o t  een  g r o t e  a a n t r e k k i n g s -  
k raoh t  van h e t  n t a d j e  Ermeloord Bn a l s  woon- kn a l s  w i n k e l p l a a t s ,  
waardoor de  ontwikkel ing  v a n d e  d o r p e n w o r d t  geremd. 

De s t e e d s  .meer v e l d  winnende verwacht ing ,  d a t  L e l y s t a d  z a l  
u i t g r o e i e n  t o t  een s t a d  met meer f u n c t i e s  en een  b e l a n g r i j k g r o t e r  
i n w o n e r t a l  en oppervlak dan h e t  verzorgingscent rum van + 30,000 
inwoners,  d a t  h i e r  danvanke l i jk .  was gedach t ,  doe t  de  v r a a g  r i j z e n ,  
of de  d r i e , o p . L e l y s t a d  g e o r i g n t e e r d e  dorpen Lar sen ,  Zeewolde e n  
Burchtkamp ( A s ,  A6 en  A7) en i n  he: b i j z o n d e r  Zec-wolde ( A 6 )  n i e t  
op den duur  t e  d i c h t  b i j  L e l y s t a d  komen t e  l i g g e n  om voldoende l e -  

' venskracht  t e  hebben . 
4 .  Wat de l a n d a r b e i d  b e t r e f t ,  z i j n  e r  ve rander ingen  gaande', d i e  

v a n ' i n v l o e d  z i j n  op d e  behoef t e  aan woonruimte en ve rzorg ing  i n  de ' 
dorpen,  waarvan immers de bevo lk ing .vdor  een g r o o t ' d e d l  u i t  l and-  

' - a r b e i d e r s  h e s t a a t ,  a l sook  op de :  aan  t e  houden maximum a f s t a n d e n ,  . ' 

t u s s e n  de b o e r d e r i j e n  en de  dokpen;' , 
5. De e r v a r i n g e n  met een deel ,  van  de dorpen i n  de Noordoostpolder '  

w i j i e n  e r o p ,  d a t  de g r o e i  en ontwikkel ing  daarvan worden bemoei- 
l i j k t  door  hun k l e i n e  onder l inge  , a f s t anden .  

.6, Met h e t  oog :op de  economische t o e s t a n d .  van Nederland weegt 
t h a n s  ewaarder dan t e  voben, d a t  h e t  ' s t i c h t e n  en t o t  o n t ~ i k ~ e l i n g  
,brengen v a n ' e e n  . i a n t a l  k l e i n e  dorpen i o s t b a a r d e r  i s  dan van e e n  . 

. . g e r i n g e r  a a n t a r  g r o t  e r e  dorpen.  
. . . 

. Alvorens  deze  punten s t u k ' v o o ~  s t u k  nader  onder h e t  oog t e  , 

z i e n  en  na t e  gaafi' welke 06nsequen t i e s  u i t  deze .nieuwe- omstandigheden 
voor  h e t  a a n t a l  do rpen  voortvl 'oeie'n,-:zij  gewaar'schuwd voor  t c  s n e l l r  
o o n c l u s i e s  en  n i e t  .go6d. genoeg gefundeerde  vei-gel i  j  kingen.  

. , 



De el-varingen i n  de Wieringermeer en i n  de Noordoostpolder  
hebben g e l e e r d ,  g d a t  h e t  bepalen  van h e t  voor  de  toekomst wense- 
l i j k  t e  a c h t e n  a a n t a l  dorpen i n  een p o l d e r  een m o e i l i j k e  zaak i s ,  
d i e  een v o o r u i t z i e n d e  b l i k  v r a a g t  en b i j  h e t  maken van v e r g e l i j -  : 
kingen een s t e r k  besef  van v e r s c h i l l e n  i n  omstandigheden, 2 2  d a t  . . 

misgrepen e r n s t i g e  gevolgen hebben e n  b i j  of na de u i t v o e r i n g  moei- 
l i j k  goed t e  h e r s t e l l e n  z i j n .  

-1mmers- i n  de Wieringermeer werd- i n  1930 op grond van v e r g e l i j -  
kingen'met . h e t  oude l a n d  een  v e r k a v e l i n g s p l a n  met 1 4  dorpen op a f - '  
s t anden  van 3 ?i 4 km ontworpen. Van een gefiuldeerde bevolkingsprog- 
nose was i n  d i e  t l j d  nog geen sp rake .  We1 me'ende Noordholland,  d a t  
deze a f s t a n d - -  g e z i e n  h e t  na h e t  o n t s t a a n  van de dorpen i n  h e t  oude 
l and  opgekomen f i e t s -  en motorverkeer  en de i n  de p o l d e r s  t e  vervYach- 
t e n  bevo lk ing  van a u t o b e z i t t e n d e  boeren - t e  k l e i n  zou b l i j k e n  en 
de rha lve  h e t  a a n t a l  dorpen t e  g r o o t .  B i j  de u i t v o e r i n g  van liet onge-, , 

w i j z i g d e  v e r k a v e l i n g s p l a n  b leken  s l e c h t s  3 d e r  dorpen l e v e n s v a t b a a r -  
h e i d  t-e hebben (van h e t  t h a n s  ncg toegevoegde $e dorp  moet d i t  nog 
b l i j k e n )  en  hun onder l inge  a f s t a n d e n  t e  k l e i n  t e  z i j n , - d a a r e n t e g e n  
de a f s t a n d e n  t o t  de  r and  van de p o l d e r s  t e  g r o a t .  

Ook i n  andere  opz ich ten  g e e f t  h e t  aide land  u i t e r a a r d  geen 
b r u i k b a r e  r i c h t l i j n e n .  De landbouwbedri jven z i j n  e r  k l e ' i n e r ,  v e e l a l  
t e  k l e i n ;  h e t  a a n t a l  verzorgende b e d r i j v e n  (w.o.  w inke l s )  i s  e r  
b l i j k e n s  stedebouwkundige ervaringei t e  g roo t  , zodat een d e e l  nauwe- 
l i j k s  kan be'staan; i n  v e e l  dorpen i s  e r  e'e'n'dominerende l evensbe -  
schouwing; zodat  e r  n i e t  a l s ' i n  d e  . polderdorpen . 3 s o o r t e n  kerken en' . 
soho len  nodig'  z i j n  en  e e n  k l e i n  i n w o n e r t a l  dus voor h e t  s o c i a l e  leven 
mirxler moe i l i - jweden '  o p l e v e r t  . 

I n  de plannen voor d e N o o r d o o s t p o l d e r  z i j n  deze e rva r ingen  v e r -  
werkt ;  h e t  e e r s t e  p l an  b e v a t t e  Emneloord en een k r i n g  van e l e c h t s  6; 
dorpen op onder l inge  a f s t a n d e n  van 6 .210 km e r  omheen. L a t e r  werd d i t  
a a n t a l  yan 6  op l o ' g e b r a o h t  op grond van s o c i o g r a f i s c h  onderzoek, 
waaronder v e r g e l i j k e n d e  s t u d i e s  over d e  n e d e r z e t t i n g e n  i n  h e t  oude , 

l a n d  en  enquGtes, 0 . m .  b e t r e f f e n d e  de maximaal. aanvaardbare  a f s t a n d  
v a n  4  h '5 km t u s s e n  b o e r d e r i j  en school .  

D a a r ' n i e t  voor a l l e  dorpen, nog verschuiving- mogel i jk  was, l e i d d e  
deze vergr .ot ing:  van h e t  a a n t a l  dorpen t o c h  weer p l a a t s e l i j k  t o t - k l e i n e  
onder l inge  a f s t anden  van 3 2 4 km, waarvan de t h a n s  ondervonden moei- 
l i j k h e d e n ,  w a t .  de  ontwikkel ing  van de dorpen b e t r e f t  , h e t  gevo lg  z i j n .  

Voor Oos te l i jk -F levo land  is  .op i n i t i a t i e f  van P r o f .  Horfstee van 
een  nieuw b e g i n s e l  u i t g e g a a n ,  n.1. n i e t  van maximum-afstanden, doch 
vari opt imale  dorpsgebieden,  wat g roo t ' t e ,  vorm en begrenzing  b e t r e f t .  

- Aanvankeli j l i  werd daarvoor  een opperv lak te  v a n c a .  6  b i j  6 km of 
0.a. 3600. ha a l s  j u i s t  beschpcwd, D i t  l e i d d e  i n  1950/52 t o t  e e n  v e r -  
k a v e l i n g s p l a n  met 14  dorpen . 

De i n d m k ,  d a t  de i n v l o e d s s f e r e n  d e r  dorpen e l k a a r  zouden over-  
lappen ; a l s o o k  de t o e n  r e e d s  i n  z i c h t  komende ve rander ingen , .  wat . de 
l a n d a r b e i d  b e t r e f t  , en de a lgemene  t e n d e n t i e  n a a r  g r o t e r e  eenheden. 
l e i d d e ,  werd i n  1953 t o t  h e t  ontwerpen van een tweede. opzet  met 8 , 

dorpen overgegaan . 
Een k l e i n e .  i n  1952 gehouden nieuwe enqu5te i n  de ,Wier ingermeer  

en de Haarlemmermeer wees u i t ,  d a t  b i j  d e - t o e n  weer nonpaa l  geworden 
vervoersomstandigheden 5 8 6 km i n  p l a a t s .  van 4  '5 km a l s  een aan-  
vaa rdbaa r  maximum voor de a f s t a n d  t u s s e n  b o e r d e r i j  en  dorp  was t e  
beschouwen. Daarbovenuit  gaande a f s t a n d e n  werden s o c i o g g a f i s c h  a l s -  
een onoverkomel i jkbezwaar  g e z i e n  ( een  congres  van h e t  ISONEVO be- 
p l e i t t e  z e l f s  ' in  1955 nog e e n  maximumi-afstand van 3 km). 

-Derhalve- 



. , -3 - 
Derhalve werden daarna  i n d e l i n g e n  met a a n t a l l e n  dorpen,  va r ig rend  

t u s s e n  9  en 13, geprobeerd ,  w a a r u i t . i n  1954 a l s ' m e e s t  e v e n w i c h t i g ~  
i n d e l i n g  r e s u l t e e r d e  h e t  s i n d s d i e n  i n  1956 goedgekeurde ve rkave l ings -  
p lan  met 1 0  .dorpen. 

Nu i n  1957,  3 j a a r  na  de inzend ing  en 1 ' j a a r  na  de g0edkeuri .w 
van h e t  p laq  met 1 0 ~ d o r p e n ,  g a a t  men s o c i o g r a f i s c h .  o v e r s t a g  en d r i n g t  
aan  op verminderirig van h e t  a a n t a l  dorpen,  n i e t  s l e c h t s  van 1 0  t o t  8,  
doch z e l f s  t o t  7 ,  6 o f .  5 ,  samengaande . u i t e r a a r d  met v e r g r o t i n g  van d e  .. 
a f s t a n d e n .  . . , 

Een m o e i l i j k e  omstandigheid i s  d i t e r a a r d ,  d a t  de u i t v o e r i n g  van 
h e t  p l a n  i n  gang i s  en n i e t  kan worden s t o p g e z e t  en d a t  d e ' i n d e l i n g  
dus op t a l  van punten v a s t . l i g t .  Het i s  dan ook z e e r  t e  b e t r e u r e n , '  
d a t  h e t  v o o r s t e l  een en  ander,nog eens t e  bes tude ren  n i e t  e e r d e r  i s  
gekomen, t c e n  de mogeli jkheden voor ve rander ingen  nog minder beperkt  

. . . . waren. 
, 

, . Teneinde t e ,  kunnen. beoorde len ,  weike ve rander ingen  we1 en n i e t  
aanvaardbaar  z i j n ,  i s  h e t  nodig goed voor ogen t e  hebben de overwe- 
g ingen ,  d i e  aan  de s i t u a t i e s  an de  B-kern en de dorpen i n  h e t  goedge- fy keurde v e r k a v e l i n g s p l a n  t e n  g ronds lag  l i g g e n .  - 

I n  de -ee r s t e  p l a a t s  i s  h e t .  p l an  voor Oost e l i  jk-Flevoland ont - 
worpen a l s  onderdeel  van een  y o o r l o p i g  nog schemat isch  en s c h e t s m a t i g  , 

s t r u c t u u r p l a n  voor h e t  g e h e l e  poldergebied .  De l e i d e n d e  gedachten  b i j  . 
de s a m e n s t e l l i n g  daarvan z i j n  geweest - behalve  b e h a r t i g i n g v a n  de 
waterbowkundige  en landbouwkundige-belangen - h e t  doen o n t s t a a n  van 
een  nieuw s t u k  Nederland a l s  een goed func t ionnerend  organisme met. 
een hisrarchie-in-distributie van de 3 v e r s c h i l l e n d e  s o o r t e n  v e r i o r -  
g i n g s c e n t r a ,  goed a a n s l u i t e n d  bi j  e e n  h i s r a r c h i s c h e  opzet  van h e t  
verkeerswegennet  t e  l a n d  en t e  w a t e r ,  b i j  de mogelijkheden van i n -  
dus t r i ' e ' l e  ontwikkel ing  en b i j  de bqhoeften en mogeli jkheden wat' l and-  
schap  en  r e c r e a t i e  b e t r e f t .  - 

A l s  onderdeel  van  d i t  s t r u c t u u r p l a n  zi j n  de s i t u a t i e s  t a n  de 
C-kern L e l y s t a d  en  de B-kern .Dronten bepaald :  n l .  L e l y s t a d  aan  h e t ,  
boezemkanaal', h e t  b e l a n g r i j k s t e  po lde rkanaa l  en de even tue le  spoor -  
l i j n  en op h e t  ontmoetingspunt  van een a a n t a l  p r ima i re  e n  andere  . , 

hoofdverkeerswegen en. Dronten ongeveer halverwege L e l y s t a d  en de be- . 
- s t a a n d e  C-kern Kampen, eveneens aan h e t  b e l a n g r i j k s t e  po lde rkanaa l  en 
de even tue le  . s p o o r l i j n ,  v o o r t s  aan de p r i m a i r e  hoofdverkeersweg . ' 

L e l y s t a d  - ~ a m ~ l e n  - Zwolle t e r  p l a a t s e  ?an z i j n  k r u i s i n g  met d i t  ka- 
n a a l  en met de p r o v i n c i a l e  r ingweg,  d i e  de  4,B-kernen zowel onder l ing  
a l s  met de  Noordoostpolder  en Enkhuizen v e r b i n d t  en a f t akk ingen  h e e f t  
n a a r  andere  c e n t r a  i n  h e t  oude l and .  

Voorzover Oos te l i jk -F levo land  b e t r e f t  i s  d i t  s t r u c t u u r p l a n  n a d e r .  
u i t g e w e r k t ,  w a a r b i j  voor de  1 0  dorpen (A-kernen) overeenkomstig hun 
f u h c t i e  a l s  c e n t r a  voor de dage1ijks.e ve rkorg i rg  van d e  dorpsgebieden,  

. w a a r i n  de p o l d e r  is i n g e d e e l d ,  g e s t r e e f d  i s  n a a r  s i t u a t i e s  op mar- 
k a n t e  punt en b i  j  bruggen en /o f  ontmoetingen van hoofdverkeerswegen,  
t e r w i  j l  ~ e l y k t a d  en .Dronten deze A-:functie voor hun s t ads -geb ieden  ' 

kunnen v e r v u l l e n .  De dorpsgebieden .hebben de d e s t i j d s  voor  de l e v e n s -  
v a t b a a r h e i d  van h a t  do rp  voldoend g e a c h t e  omvang van gem. ruim 4500 h a ,  
een  doelmat ige  vorm en  z o  d u i d e l i j k  mogel i jke  begrenzingen,  b i j  voor- 
keur  l a n g s  n a t u u r l i j k e  scheid ingen.  z c a l s  k a n a l e n ,  t o c h t e n  en  onbebouwd 
t e  l a t e n  hoof8verke erswegen. Aldus l i g g e n  e r  t u s s e n  2 dorpsgebieden 
v e e l a l  b o e r d e r i j l o z e  s t r e k e n  t e r  b r e e d t e  .van 1: 2 km, zodat  de  
b u i t e n  de dorpen wonende a g r a r i s r s  du ide l i ' j k  d i o h t e r  b i j  kkn de r  dor-  
pen wonen en gevoe len ,  d a t  z i j  d a a r b i j  behoren.  Een en  ander  v e r g r o o t  

. . . . . .  



de  economiscbe c.3 sc;:ir.lc i ; ! o g ~ l ~ . j k b . ~ ~ c n  TTn de doi-pen , t o m i  j l  ds s % u a h  
b e v o r d e r l i j k  z i j n  voor de l evend ighe id  e n  de nodige  voorwaarden v e r -  
s c h a f f e n  , d a t  e l k  d o r p  z i j n  e i g e l  k a r a k t e r  kan k r i  jgen,. ondanks de 
voor a l l e  dorpen u i i e r a a l d  i n  v e a l  opz ich ten  g e l i j k s o o r t i g e  s t r u c - .  
t u u r ,  passend b i j  C.e 20e eeuwse. omstandigheden, behoef ten  en opvat -  
t i n g  en . 

De a f s t a n d  van de v e r s t  a f g e l e g e n  b d e r d e r i j e n  t o t  he t .  dprps-  
centriim i s  s l e c h t s  b i j  u i t , zonder ing  m e e r d a n  6 km e n  i n  d i e  g e v a l l e n  

, i s  gezdrgd ,  d a t  de desbet re , f fende  k a v e l s  v r i j w e l  a l l e  i n  de bosge- 
b ieden  en/of  b innen  de ve rzo rg ings rayons  van Harderwi jk  of E lburg  
v a l l e n  of nab i  j de Ketelhaven l i g g e n ,  a lwaa r  w e l l i c h t  t och e n i g e  Ou- '~ 

t i l l a g e  voor s c h i p p e r s  en p l e z i e r z e 2 l e r s  nod ig  is .  
Rekening 1.s geho.uden met de. m o g e l i j k h e i d ,  d a t  d e  s i t u a t i e s  van  

de dorpen gelc;i;:.nk~;li c;z'zr. g;--22 voor  - g r o e p e r i n g  van de dorpsge-  
bieden t o t  b . v .  3 of (I. gemeenten, n .1 .  L e l y s t a d  a 1  dan n i e t  geoom- 
b i n e e r d  met de 3.2aar 'op g e o r i z n t e e r d e  dorpen ,  de B-kern me t . een  k r a n s  
van 4 dorpen eil de 3 o p  H a r d e r v ~ i - j k  g e o r i s n t e e r d e  dorpen . 

De b e l a n g r i j k e  b o s s t r o k e n ,  behoeld  om h e t  ̂ u i t g e s t r e k t  e  .akker- 
bouwland de  nodigc  l a n d s c h a p p e l i j k e  g e l e d i n g  t e  geven en t e v e n s  om 

- binnen de p o l d e r  de voor  de bevolk ing  van s t e d e n ,  dorpen en a g r a r i s c h  
l a n d . d e  nodige  recreat j .ege!~egenheid t e  kunnen v e r s c h a f f e n ,  l open  van .  
L e l y s t a d  n a a r  heyt r&drneer v i z  Dronten en de hoofddorpen,van  voren-  
bedoelde d r i e  gerneel$ceii. 

Door p? een  k a n r t  v a n ' h e t  v e r k a v e l i n g s p l G  v a n  de  tlorpen en s t e -  
\ d e n  u i t  l a n g s  de wegen aafs:an<en van 2 ,  3 ,  4 ,  5 en 6 km u i t  t e  z e t t e n  
i s  een  b e e l d  veylcragen :-an de .in7r1.oedssferen d e r n e d e r z e t t i n g e n ,  v a n  
de r e i k w i j d t e  van -h.u vezzorgende A-funct ie  o v e r  h e t  omringende l and  
en van de s t ruc tvu . r  van h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  l even  i n  de p o l d e r ,  voor  
zover  daardoor  b e ~ a a 1 . l ~  

Door op den k a a r t  van h e t  gehe le -  po lde rgeb ied  van L e l y s t a d  e n  
de B-kernen,  a l s o o k  van de s ' t r e e k c e n t r a  i n  h e t  aangrenzende oude 
land  u i t  hernelsbrefi.: a f s t a n d e n  van 7 km ( d e  d e s t i j d s  d o o r  D r .  Takes 

'gevondennor:nale streek7:erzorgingsafstand)- en 10 .  km ( d e  w e l l i c h t  
. t h a n s  voor  de p o l d e r  j i l i s t e r e  a f s t a n d )  u i b  t e  z e t t e n  a l s o o k  voor . 

O o s t e l i j l r  Fl.ev.olan5 l a g s  de wegcn gemeten a f s t a n d e n  van ?.,lo en 12 km, 
i s  een b e e l d  ve rk regen  van de rrat'e van  s t r e e k v e r z o r g i n g  i n  d e  po lde r .  
Du ide l i j l r e r  dan b i >  de v e r z o r g i n g s c i r k e l s  met hemelsbreed gemeten 
s t r a l e n  b l i j k t  b i j  de l a n g s  de -IE;:~:,Z gemeten a f s t a n d e n ,  hoe e r  t u s -  
s e n  de ' r ayons  v-in L e l y s t a d ,  Dronten e n  Harderwi jk  een  h i a a t  i s ,  wat 
de s t r e e k v e r z o ~ g i n ~  b e t ? e l t ,  waar in  Hoophuizen ( A  8 )  z a l  moeten voor- 
z i e n ,  zodat  he'i 33-5 &en A-!<ern met een ewakkere B - f u n c t i e  t e  be- 
schouwen i s ,  

&+' 
r euenen  v o w  verminder ing  van b e t - a a n t a l  do rpen  v a l t  

h e t  volgendc op t e  mel-ken, - 
1. Concre te  p l a a t s e l i i k e  ve rande r ingen .  - 
2: - 

V e r v a l l e n  van  Roggebot ( ~ 2 )  en h e t  k l e i n e r e . i n w o n e r t a 1  van h e t  
dorpsgebied  van Laxan (45) d ienen  t e  worden aanvaa rd  e n  i n  h e t  
p l a n  -<ermerkt :'c. 

Ontwikkel ing i n  de  r i c h t i n ~ v a n   roter re eenheden. 3 - -- 
. Deze ontv~ik!:eling 3 s  nl.e-t be rn'..sltennen en. b e t e k e n t ,  d a t  de 

polderdor'pen 0.2 l c v e n s v a t b u a r h e i d  e n  g o e d o n t w i k k e l i n g s m o g e l i j k h e -  
den t e  hebbcn n ick  k l e i n e r  nogen worden dan 1000-1500 inwoner s ,  t e  
minder ,  o z d i t  hie:?  r e k e n i a g  i s  t e  houden me t ' een  v e r d e l i n g  v a n ' d e  
bevolk ing  over  dl;:!.? groepon met v e r s c h i l l e n d e  l e v e n s b e s o h o u w i ~  e n  
e r  n i e t ,  z o a l s - i n  :let oude l a n d ,  i n  d i t  opz ich t  e e n z i j d i g  georik'n- 
tee ' rde dorpen z u l l e n  voorkomsn. ' - 
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Wat Zeewolde b e t r e f t ; g e e f t  de k o r t e  a f s t a n d  t o t  L e l y s t a d  reden 
voor de v r a a g ,  of d i t  dorp  daardoor  n i e t  i n  z i j n  ontwikkel ing  geremd~ 
z a l  worden. 
Ongetwi j fe ld  wordt h e t  l a t e r  door L e l y s t a d ,  wanneer d i t  t o t  een s t a d  
van b  .v. 100,000 inwoners i s  u i t g e g r o e i d ,  overvleugeld .  Zeewolde kan 
e c h t e r  a l s  a g r a r i s c h e  ve rzorg ingske rn  v66r 1968,  gebouwd en v o l -  

, g r o e i d  z i j n .  L e l y s t a d d a a r e n t e g e n  i s  i n  1968  nog maar i n  h e t  a l l e r -  
e e r s t e  begin van z i j n  ontwikkel ing  en z a l  misschien  2 10.000 inwol ' .  

n e r s  t e l l e n  en  een opperir lakte van s l e c h t ' s  2 100 ?a 200 ha b e s l a a n .  
' 

Z i j n  hooggelegen s tadscent rum.  kan zi-jn C-funct ie  pas beginnen t e  
v e r v u l l e n  , ' a l s  O o s t e l i  jk-Flevoland ge reed .  i s  en aangevan&en wordt de 
Markerwaard , in  c u l t u u r  t e  brengen en t e  bevolken,  en v e r v u l t  deze 
f u n c t i e  pas t e n  v o l l e ,  a l s  a l l e  p o l d e r s  ge reed  z i j n .  De e e r s t e  woon- 

' wi jken  ( w a a r s c h i j n l i j k  aan de noordkant b i j  de H o u t r i b s l u i z e n )  z u l -  
l e n  hun v e r z o r g i n g  voor lop ig  v inden i n  een wijkcentrum. De. a f s t a n d  
t u s s e n  L e l y s t a d - e n  Zeewolde i s  dus gedurende l ange  t i j d  g r o o t  genoeg. 
Ook i n  een v e r d e r e  toekomst l i j k t  e r  e c h t e r  geen a o h t e r u i t g a n g  van .  
Zeewolde t e  v rezen .  Gezien z i j n  a a n t r e k k e l i j k e  l i g g i n g  i n  de twee 
b e p l a n t i n g s s t r o k e n ,  aan h e t  w a t e r  en a a n  een ontmoetingspunt  van v e r -  
keerswegen, i s  in tegende-e l  de .kans  g r o t e r ,  d a t  h e t  z i c h  v e r d e r  ont -  . 

wikke l t  t o t  e e n  a a n t r e k k e l i j k e  woonp laa t s .voor  b e j a a r d e n  en voor 
k t e r  i r i  h e t  fvolgr r je ide  L e l y s t a d  ,werkende f o r e n s  e t  ~rormt a l d u s  w een r e s e r v e  v p o ~  een v a l  g e b a w d L e l y s t a d ,  waar ee  r t ~  v e r a e r e  be- 
v o l k i n g s g r o e i ,  dan waaraan t h a n s  wordt gedach t ,  kan worden opge- 
vangen. 

Een hiermede verband houdende vraag  i s ,  of e r  reden i s  de bouw 
van d i t  do rp  voor lop ig  achterwege t e  l a t e n .  B i j  handhaving van 6 km' 
a l s  maximaal aanvaardbare  a f s t a n d  t u s s e n  de b o e r d e r i j e n  en de dorps-  
c e n t r a . z o u  dan e o h t e r  een  t e  g roo t  gebied  onvoldoende.verzorging  
k r i j g e n .  Ontwerpen vaq een zodanig dorpsp lan ,  ,da t  de l a t e r  w e l l i c h t  

. nod ige ,  voor s t e d e l i n g e n  g e s c h i k t e  woonruimte voor lop ig  v r i j  van 
. . bebouwing kan worden gehouden, l i j k t  h i e r  de j u i s t e  wegi 

I n  mindere mate g e l d t  d i t  ook de  2 a n d e r e ,  op ~ e l ~ s t a d  geor ign-  
t e e r d e d o r p e n ,  Larsen  (AS) e n . ~ u r c h t k a m p ( ~ 7 ) .  

4 .  Verander innen,  wat de l a n d a r b e i d  b e t r e f t  .' - . , 

Een verminderde n e i g i n g  t o t  h e t  berbep van l i d a r b e i d e r  i s  al- 

, 
lerwege t e  c o n s t a t e r e n .  Ooriaken: l a g e r e  lonen  e . d . ,  h e t  g e v o e l v a n .  
een s o c i a a l  minder gewaardeerd beroep,  de  g r o t e r e  gebondenheid, de 
v e e l a l  a fge legen  woonpl'aats, d e  n i e t  s t e e d s  goede verhouding t u s s e n  
boe r  e n  l a n d a r b e i d e r .  Ge t rach t  wor'dt de  oorzaken  weg t e  nemen en d i e  
n e i g i n g  t e  .compenseren, b.v; door  optrekken van de l o n e n ,  s o c i a l e  
voorz ien ingen ,  bouwc-I? van a a n t r e k k e l i j k e  woningen voor de v a s t e  a r -  
b e i d e r s  n i e t  meer v l a k  n a a s t  de b o e r d e r i j ,  eorgen voor h u i s v e s t i n g  
van de l o s s e  en l o s v a s t e  a r b e i d e r s  i n  de dorpen i n p l a a t s  vah v e r -  
s p r e i d  over  h e t  a g r a r i s c h e  land en een u i t g i f t e p l a n  met ,  meer k le ine '  
b e d r i j p e n  van 2 15 h a ,  waarvoor geen v a s t e  l a n d a r b e i d e r  nod ig  i s .  
Door de boeren wordt d e  compensat ie  gezocht  . i n  verdergaande mechani- 
s a t i e .  c 

Het r e s u l t a a t  van een en ander  is -'een i n  t o t a a l  k l e i n e r  a a n t a l .  
' l a n d a r b e i d e r s  i n  de po lde r  en  p e r  dorpsgebied  en r e l a t i e f .  meer, doch . ' 

a b s o l u u t - m i n d e r  l a n d a r b e i d e r s  i n  de dorpen. 
H e 6  i s  de v r a a g ,  ofae  bedo 1 a a t r e g e l e n  v e r d e r e  afneming van 4- h e t  t o t a a l  a a n t a l  l a n d a r b e i d e r s  nen tegenhouden. Ook h e t  t e g e n -  

d e e l  i s  moge l i jk ,  doorda t  de v a s t e  l a n d a r b e i d e r s  eveneens ecn woon-' . ~ 

. . 



p l i a t s  i n  een do rp  gaan v e r l a n g e n e n i n d i e n  z i j  d i e  k r i j g e n ,  de  ande re  
woon- en l e e f w i j z e  h e t  g e v o e l  van verbondenheid met h e t  a g r a r i s c h e  be- 
d r i j f  g a a t  a a n t a s t e n  e n  de' l a n d a r b e i d e r s - k i n d e r e n  s t i m u l e e r t  een  an-  
d e r  be roep  t e  k i ezen .  Daar s t a a t  e c h t e r  weer t egenover ,  d a t '  door  de 
mechan i sa t i e  van h e t  landbouwbedr i j f  h e t  be roep .van  l a n d a r b e i d e r  van 
a,ard v e r a n d e r t  en i n  v e l e r  ogen a a n t r e k k e l i j k e r  wordt.  
Toch. moet e r  waa r sch i  j n l i  jk. op worden- ge rekend ,  d a t  de t e n d e n t i e  n a a r  
wonen i n  de dorpen en g e l e i $ e l i j k , a f n e m e n  van h e t  a a n t a l  l a n d a r b e i d e r s  
b l i j f t  b e s t a a n , ,  ook a 1  rnaken t e l e f o o n ,  r a d i o ,  t e 1 , e v i s i e  e n  de b e t e r e  
vervoersmogel i jkheden een. a f g e l e g e n  woon,. en werkp laa t s  v e e l  aanvaard-  
b a a r d e r  dan v roege r  e n  a l 'kunnen economische omstandigheden, waaronder 
m o e i l i j k  t e  v o o r s p e l l e n  i n t  e r n a t i o n a l e ,  die on twikke l ing  v e r - -  
t r a g e n  e n  z e l f s  t i j d e l i j k  omkeren. 

5. .E rva r ingen  met een d e e l  d e r  dorpen i n  de Noordoostpolder .  - 
.Deze e r v a r i n g e n  z i j h  b e l a n g r i j k  en leerzaam.  ~ e r ~ e l i j k i n g  van de 

~ o o r d o o s t ~ o l d e r  en O o s t e l i j k  F levo land  g a a t  e c h t e r  n i e t .  g e h p e l  op. 
I n  de e e r s t e  p l a a t s  z i j n  i n  O o s t e l i j k  ~ l e v o i a n d  de -dorpsgeb ieden  

g r o t e r  (gemiddeld 4560 t e g e n  4119 h a )  evenals,de onde r l inge  a f s t a n d e n  
t u s s e n  de dorpen ( v a r i g r e n d  van 6  t o t  9 i n p l a a t s  van 3 t o t  7- km) , 
t e r w i j l  de a f w i j k i n g e n  van h e t  gemiddelde g e r i n g e r  z i j n .  Voorts  i s  e r  
n i e t  een  do:jr a1  l e  dorpen omringd, c e n t r a a l  Emmeloard, d a t  de  k l a n t e n  
van de middenstandszaken a f t a p t  en de v e s t i g i n g  van- winke l s  i n  de. 
dorpen a f r emt . .Naa r  de e r v a r i n g  met s t a d s w i j k e n  h e e f t  g e l e e r d ,  h e e f t  
e6n nieuw wijk-winkelcentrum a l l e e n  l evenskans ,  i n d i e n  h e t  een. v c l l e -  

- d i g  s t o l  winkels  voor a l l e  d a g e l i j k s e  behoe f t en  bevat  ( + a ) ,  zodat  men 
n i e t  voor enke le  n a a r  de s t a d  moet gaan e n  d a a r  dan .maar  a l n e s  koop t ,  
a l d u s  de  bes t aande  wi jkwinke l s  hun bestaan~mo~elijkheidbenemenh. V o a r  
O o s t e l i j k  F levoland d r r i g t  d i t  g e v a a r  v e e l  minder dan voor  de Noord- 
oos tpo lde r .  De dorpen z i j n ,  dank z i j  h e t  'nieuwe b e g i n s e l  van dorpsge-  
b i eden ,  evenwich t ige r  over  h e t  po lde rgeb ied  v e r d e e l d  en hebben boven- 
d i e n  v r i j w e l  a l l e  een  o p , e e n  of ande re  wi j ze  boeiende  l i g g i n g  aan  v e r -  
bindingswegen van h e t  oude land  met Lelys tad .  

I n  de tweede'  p l a a t s  b e r u s t e n  de e r v a r i n g e n  ncg op een  t e  k o r t  aan- 
t a l  j a r en .  B i j  h e t  o u d e r  worden v a n  de  t h a n s  j onge po lde rbevo lk ing  m?t 
nieuwe hu izen  e n  h u i s r a a d ,  gaan .de behoef ten  ve rande ren  en toenemen 
en worden de bes taansmogel i  jkheden van middenstandszaken g r o t e r  . Ook 
h e t  toenemende pe rcen tage  be jaa rden  . (voor  de toekomst  t e  s t e l l e n  op 
15%) z a l  t o t  v e r g r o t i n g  van h e t  i n w o n e r t a l  e n  eveneens t o t  vermeer- 
d e r i n g  van de behoef ten  l e i d e n .  

. .  . Wanneer de brug t u s s e n  de Zwolsehcek e n  de Kamperhoek g e r e e d  is;  
komen de dorpen i n  h e t  - w e s t e l i j k  d e e l  van de Noordoos tpolder  i e t s  gun- 
s t i g e r  t e  l i g g e n .  

B e l a n g r i j k e r  d a n ' v e r g e l i j k i n g  met de t h a n s  beneden de verwach- 
t i n g e n  b l i j v e n d e . i n w o n e r t a l l e n  van de dorpen i n  de Noordoos tpolder ,  
i s  dan ook de op grond van h e t  v o o r l o p i g e  u i t g i f t e p f a n  voor O o s t e l i j k  
F levoland-geraamde a g r a r i s c h e  po lde rbevo lk ing ,  d i e  b e l a n g r i j k  beneden 
d i e  van de vrokgere  ramingen (0.m. i n  1954) ,  b l i j f t  , n l .  s l e c h t s  2 
18700 i n p l a a t s  van + 30.000 inwoners  en me e r .  . . 

6. Economisch v o o r d e e l  van de . s t i c h t i n g  van een k l e i n  a a n t a l   rote d o r l  - 
pen. 

Het sp ' reekt  v a n z e l f ,  d a t . d i t  v c o r d e e l ,  v o o r a l ,  i n  d&tegenwoordi-  
ge., economische m o e i l i j k e  omstandigheden,, zwaar weegt.  E r  mag e c h t e r  ' 
n i e t  u i t  h e t  oog worden ve r lo ren , .  a a t  e e n  ve rkee rd  gekozen a a n t a l  , 
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dorpen ook econornische nade len  h e e f t ,  d i e  z i c h ,  d a a r  d i e  keuze moei- 
l i j k  t e  h e r s t e l l e n  i s ,  t o t  i n  l e n g t e  van j a ren  m l l e n  doen gevoelen .  

~ i j  h e t  over iegen van de  Graag,  o f ,  hoe en i n  hoever re  op grond van'  
deze 6 redenen voor vermindering van h e t  aant ,al  dorpen,  ve rander ing  
van h e t  goedgekeurde v e r k a v e l i n g s p l a n  van O o s t e l i j k  Flevoland aanbe- 
v e l i n g  v e r d i e n t ,  i s  h e t  zaak: 

l e .  vorenomschreven s t r u c t u u r  van h e t  p lan  a l s  bnderdee l  van . 
een g r o t e r  g e h e e l  t e  handhaven; 

2e .  e r  van u i t  t e  gaan,  d a t  de s i t u a t i e  van de B-kern Dronten 
met zi,jn voor v e r d e r e  ontvi ikkel ing g u n s t i g e  v e r k e e r s l i g -  
g i n g  aan h e t  po lde rkanaa l ,  de e v e n t u e l e  s p o o r l i j n  en de p r i -  
maire weg Lelys tad-Zwol le ,  de s e c u n d a i r e  ringweg en enke le  
t e r t i a i r e  wegen, met z i j n  goed en a a n t r e k k e l i j k  ge legen woon- 
wi jken  en d o e l m a t i g - g e s i t u e e r d  i n d u s t r i e t e r r e i n  - be ide -met  
arnislag voor . l a t e r e  u i t  b re id ingen ,  onaangetas t  b l i j f t .  

3e .  n i c t ' a l l c c n  h.?.ndhcvcn vnn de r e e d s  gcbaggerdc k a n a l e n ,  doch 
ook t e  s t r e v e n  n a a r  zovee l  mogel i jk  handhaven van de t r a c d ' s  
van de  wegen,waarvoor r e e d s  onder wa te r  met .de  uitgekomen 
grond van de kanalen g rondverbe te r ingen  z i j n  g e s t o r t ;  zowel 
om a l d u s  e x t r a  k o s t e n  van wegaanleg o  a  de re  p l a a t s e n  t e  
besparen a l s  omdat d i e  g e s t o r t e  grond %innen de a g r a r i -  
s che  b e d r i j v e n  komt t e  v a l l e n  en d a a r  s c h a d e l i j k  i s .  

Wat de dorpen ' b e t r e f t ,  z i j n  e r  v e r s c h i l l e n d e  mogelijkheden. 

a .  Handhaving van de 10  dorpen i n  de. ve rwach t ing ,  d a t  e r  i n  
de toekomst a l l e r l e i  ontwikkel ingen,  d i e  t h a n s  nog n i e t  t e  
voorz ien  z i j n , ' e n  z e l f s  r e a c t i e s  op .de tegenwoordige o n t w i k -  

. ke l ingsgang  kunnen komen, e n - m e t  de overweging, d a t  veran-  - 
d e r i n g  van h e t  bes taande  evenwicht ige  p lan  met 10  dorpen i n  
een evenwicht ig  p lan  met minder dorpen & n i e t  mogel i jk  
zonder l i d t e k e n s  a c h t e r  t e  l a t e n  en & b i j  dan l a t e r  m i s -  
s c h i e n  t e  g roo t  b l i j k e n d e  a f s t a n d e n  t u s s e n  de dorpen h e t  ge- 
v a a r  d r e i g t  van i n  de toekomst d a a r t u s s e n  o n t s t a m  ge -  
hucht  en. c 

Voor zover  t h a n s  i s  t e  o v e r i i e n ,  l i j k t  de t o t a l e  a g r a -  
r i s c h e  polderbevolking  e c h t e r . b l i j v e n d  t e  k l e i n  voor 10  a -  
g r a r i s c h e  dorpen.  Onvoorziene ontwikkelingen l i j k e n  e e r d e r  
t e  verwachten op i n d u s t r i e e l  dan op a g r a r i s c h  gebied  e n ,  
z u l l e n  z i c h  dan concen t re ren  i n  de g r o t e r e  C en. B-kernen, 
even tuee l  ook i n  de A1-kernen of gemeente-h.oofdplaatsen , zo- 
a l s  Hoophuizen, doch n i e t  i n  de dorpen. - 

b. Voorlopig a l l e e n  Dronten en de .2 b e l a n g r i j k s t e  dorpen 
(gemeente-hoofdpIaatsen) bouwen en  dan afwachten,.  hoe de . 

' behoef te  z i c h  ontwikkel t  . 
Deze gedachte  h e e f t ,  gez ien  de v e l e  onzekerheden; v e e l  

a a n t r e k k e l i j k s ,  doch ook h e t  g r o t e  bezwaar, d a t  d i e  3 ker-' 
nen dan a l l e  voorz ieningen ( s c h o l e n ,  ke rken ,  winke1s;werk- 
p l a a t s e n , , k a n t o r e n  en ove rhe idsd iens ten )  v o o r d e  g e h e l e  po l -  
d e r b e v o l k i n g t o t  z i c h  t r e k k e n  en  de l a t e r  komende dorpen geen 
andere  levenskansen meerhebben  dan a i s - w o o n p l a a t s  met u i t -  
s l u i t e n d  wo6nhuizen. 



c .  Een p l a n  met 9 of 8 d'orpen door  a l l e e n  achterwege t e  
l a t e n  de dorpen ,  d i e  door vorengenoemde c o n c r e t e  p l a a t s e -  
. l i j k e  ve rande r ingen  d u i d e l i j k  geen l e v e n s v a t b a a r h e i d  meer 
hebben, z o a l s  Roggebot en e v e n t u e e l  La r sen  of Zeewolde. 

Men kan d i t  e c h t e r  n i e t  o n g e s t r a f t  doen. E r  zou dan een 
z e e r  onevenwichtig p l a n  o n t s t a a n  met e n e r z i j d s  g r o t e  ge-  

.b ieden  zonder  vo ldoende  v 'erzorging en op t e  a f s t a n d  

.wonende l a n d a r b e i d e r s  en a n d e r z i j d s  gebieden  met meer dan 
.vo ldoende-ve rzo rg ing  en op v e e l  g e r i n g e r e  a f s t a n d  wonende ~. 

l a n d a r b e i d e r s  . - 

d. :Een p lan  met 7 dorpen 'door h e r g r o e p e r i n g  van- de dorpe;. , 

met w e g l a t i n g  van (b,ehalve Roggebot) ook Larsen  en Bidding-  
h u i z e n  en i n  verband daarmede opschuiv ing  van Zeewolde i n .  
NO- e n  S w i f t e r b a n t  i n  W-r icht ing  , t erwi  j  1 d ~ o o r  opschuiv ing  
+an Abbert e n  Bremerberg enigermate  kan worden voorz i en  i n  
h e t  h i a a t  , d a t  d o o r  w e g l a t i n g  van Rqggebot o n t s t a a t  . Het 

. . gevo lg  i s  dan e c h t e r ,  d a t  h e t  l a n g s  .he t  Veluwemeer - tegen-  
. o v e r  Harae rwi jk  ge legen  geb ied  weer z e e r  v e r  van de dorpen 
komt t e  l i g g e n ,  een bezwaar,  d a t  t e  g r o f e r  i s  omdat h i e r  

8 .- 
v e e l ' k l e i n e  bedr i jwen  z i j n  t e .  verwachten.  

Een evenwicht ig  p l a n  wordt h e t  z o  n i e t  . De a f s t a n d e n  t u s -  
s e n  de  3 Z u i d w e s t e l i j k e  dorpen b l i j v e n  k l e i g  v o o r a l  Z e l h o r s t  
houdt  een t e  k l e i n  dorpsgebied .  

e .  Een p lan  met 6 . d o r p e n  door  h e r g r o e p e r i n g  met w e g l a t i n g  
v a n ,  behalve  Roggebot , ,ook Lar sen ,  Biddinghuizen  en Z e l h o r s t  
en i n  ve rbanddaz rmede  v e r s c h u i v i n g  van (beha lve  de  e e r d e r  
genoemde dorpen Zeewolde- en S w i f t e r b a n t )  ook ~ u r c h t k a m p  e n  I 

Hoophuizen. 
~ a a t s t g e n o e m d  dorp k r i j g t  daai-door e e n . a a n t i e k k e l i j k e  

s i t u a t i e  aan de bocht  van h e t  k a n a a i ,  t e r w i j l  h e t  g e b i e d  
langs/ h e t  Veluwemeer t egenover  Harderwi j k  met w a a r s c h i j n l i j k  
gemengde b e d r i j v e n  minder v e r  v a n d e  dcrpen  komt t e  l i g g e n .  
De a f s t a n d e n  van de v e r s t  . a fge legen  b o e r d e r i j e n  z i j n ,  op 
e n k e l e  k a v e l s  n a ,  n i e t  g r o t e F  dan 8 km. De a f s t a n d e n  t n s s e n  
de dorpen v a r i g r e n  van 8 t o t  12.km. 

B i j  een  nog s t e r k e r e  ve rminde r ing 'van  h e t  a a n t a l  dorpen bleken .. 
be ide  a f s t a n d e n  we1 z e e r  g r o o t  t e  worden, zodat  de n a d e l e n  daarvan  
zwaarder  gaan w e g e n p a n  de voordelen  van v e r d e r e  v e r g r o t i n g ' v a n  de  
dorpen . . . 

Het p l a n  met Dronten e n  6 dorpen is, .  a l s  z i j n d e  h e t  b e s t e  
aan  de nieuwe oms'tandigheden aangepas t  a l s  b i j l a g e  I a - h i e r b i j g e - .  
voe'gd .met a l s  b i j l a g e  Ib een p a r t i g e l  v a r i a n t .  

Voor h e t  wegennet hebben de  verander ingen ,- wat de dorpen 
b e t r e f t ,  g e l e i d  t o t  een meer r e c h t s t r e e k s e  v e r b i n d i n g  van E l b u r g  
v i a  Dronten ( s e c u n d a i r e  weg) m e t  L e l y s t a d  ' ( t e r t i a i r e  w e g ) , - t o t  min 
of  meer b e l a n g r i  j  ke ve r schu iv ingen  van enke le  seounda i r e  en t e r -  
t i a i r e  wegen, n l .  van de s e c u n d a i r e  wegen S w i f t e r b a n t  - Kamperhoek 
en Harderhaven - - ~ o o ~ h u i z e n  wes twaar t s ,  de  t e r t i a i r e  weg Hoophuizen 
- Zeewolde noordoos twaar t s  e n  de t e r t i a i r e  weg van ~ u r c h t k a i n ~  n a a r  
Z u i d e l i j k  F levo land  z u i d w a a r t s , e n  t o t e e n  a a n t a l  k l e i n e  onbelang- . . 
r i j k e .  ve r schu iv ingen  i n  ande re  wegen en i n  t o c h t e n .  Bovendien z i j n  
e n e r z i j d s  e n k e l e  t e r t i a i r e  wegen i n  v e r k e e r s b e t e k e n i s  a f g e z a k t ,  
t e r w i j l  e r  a n d e r z i j d s  r e d e n  i s  de verschoven t e r t i a i r e  weg ~ e e w a l d e  
- S w i f t e r b a n t  b c i ~ o g r i j k e r  t c  ,?.chtda en x z n s l u i t i n g  t s  geven op de 
p r i m a i r e  weg Le'lystad - Dronten.  
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I n  de t o t a l e  l&ngten voor de v e r s c h i l l e n d e  s o o r t e n  wegen i s  u i -  

t e r a a r d  en ig6-ve rander ing  gekomen. Het p l a n  met Dronten en 6  dorpen- 
bevat  aan p r ima i re  wegen 80 km (onveranderd ) ,  s edunda i re  ivegen 48 km 
(onveranderd ) ,  t e r t i a i r e  wegen 147 km i n  p l a a t s  van 182 km, hoofdpol- 
derwegen 55 km ' e n  po ldemegen  235 kn,  dus samen 
290 km i n  plaat-gannet wordt dus minder k o s t b a a r .  . 

Gegevens. over  de opperv lak ten  van de dorpsgebieden en de  t e  v e r -  
wach ten . inwoner t a l l en  Van de dorpen en dorpsgebieden ve r scha f fen  de 
a l s  b i j l a g e n  11 en 111 bi jgevoegde s t a t e n .  - - 

De e e r s t e  s t a a t  g e e f t - e e n  v e r g e l i  jk ing  van de gemiddelde opper- ' 

v lak ten  en inv ione r t a l l en  voar  de Wieringerineer , de Nohrdoostpolder .  en 
O o s t e l i j k  F l e v o l a n d ,  e l k  i n  v e r s c h i l l e n d e  s t a d i a .  0.m. b l i j k t  d a a r -  
u i t ,  d a t  de  gemiddelde dorpsbevolking  i n  1954 van h e t  goedgekeurde 

, p l a n  van O o s t e l i j k  Flevoland met Dronten en  10  dorpen op 1365 inwo- 
nern werd gereamd, t e r w i j l  z i j  nu volgens  de  .in 1957 op b a s i s  van 
h e t - u i t g i f t e - l p l a n ,  de.nieuwe i n z i c h t e n  inzake  de b e h o e f t e  aan l and-  - 
a rbe ide ' r s  en h u i s v e s t i n g  van a l l e  l a n d a r b e i d e r s  i n  dk dorpen s l e o h t s  
op 929 inwoner? kan worden g e s t e l d .  

Voor h e t  p l an  met Dronten en 6 ddrpen komt men b i j  een d e r g e l i j k e  

6 raming op een dorpbevolking  van gek idde ld  1460 inwoners. . I N* De tweede s t a a t  g e e f t l d e ,  oppervlakten  voor e l k  d e r  dorpsgebieden 
en de voor lop ig  g e s c h a t t e  i n w o n e r t a l l e n  voor e l k  d e r  do,rpen en dorps-  
gebieden.  L a t e r  na gereedkomen' van h e t  .voor d i t  p lan  t e -  maken nieuwe 

i t g i f t e p l a n .  kunnen de  -&&+d i n w o n e r t a l l e n  worden ge&even. s7? Zowel u i t  de gemeten oppkrvlakten  a i s  u i t  de voor lop ige  s i h h t -  
t i n g e n  b l i j k t  e c h t e r  r e e d s ,  d a t  Dronten ,  Zeewolde en Hoophuizen, a l -  ' 
l e e n  met hun A-funct ie  ( d a g e l i j k s e  ve rzorg ing)  gerekend,  d u i d e l i j k  de 
g r o o t s t e  dorpen met meer dan 1500 inwoners worden, d a t  Abbert met z i j n  
.grate b o s a r e a a l  h e t  . k l e i n s t e  wordt en d a t  de over ige  d r i e  a l l e  meer dan 
1200 inwoners z u l l e n  t e l l e n .  652 

Houdt m n  r e w n g  met de moge l i jkhe id ,  d a t - d e  voor lde toekomst 
op, 15% t e .  s t e  k o u d e r e n  (ouder  dan 65 j a a r )  voor fiet n i e t  s t e d e -  
l i j k e  d e e l  ,van:de polderbevolking  samengaat. met .de  voor h e t  jongere 

d e e l  d e r  bevolking  t h a n s  gerekende g e z i n s g r o o t t e  van 4 3  ( v o o r l o p i g  is  
de g e z i n s g r o o t t e  n o g  meer, d a n  5 ) ,  dan i s  e r  kans op 15% g r o t e r e  inwo- 
n k r t a l l e n  p e r  dorpsgebied of. gemiddeld - + 400 inwoners pe r  dorp meer 
dan de s t a a t  a a n g e e f t .  

Brengt  men v o o r ' ~ r o n t e n  z i j n ~ - f u n c t i e  ( s t r e e k v e r z o r g i n g )  i n  
. r e k e n i n g ,  dan kan h e t  een s t a d j e  van b i j n a  5000 inwoners worden, t e  
v e r g e l i J k e n  met Schagen ( i n  1949,  4786 ) ,  Wolvega ( i n  1942,4773) 
Zalt-Bommel ( i n  1947,  4458) Dokkum ( i n . l 9 4 ? , 5 5 8 7 ) ,  Z i e r i k z e e  ( i n  1947 
6780) . 

Dicht  men Hoophu.izen en a l s  gemeente-hoofdplaats  .kn wegens ' z i j n  
l i g g i n g  i n  een g e b i e d ,  d a t  op meer dan-10 km a f s t a n d  van de s t r e e k -  

.?p verzorgen'de c e n t r a  Le lys t ad  en Dronten l i g t  (vo lgens  D r .  Takes i n  1948'  
s t r eekverzorg i , sa f s t and  op 5 8 7 km)& dan ken h i t  u i t g r o e i e n  t o t  een 
g roo t  dorp' of k l e i n  s t a d j e  van ruim 3000 inwoners ,  t e  v e r g e l i j k e n  met 
Ter  A p e l ,  Den Burg, l i ~ o r k u m ' , ~ i t h u i z e n ,  B r i e l l e .  

Zou e r .  i n  een ve rde re  toekomst i n  deze twee ke rnen  v e s t i g i n g  van 
i n d u s t r i e -  of h a n d e l s b e d r i j v e n  van en ige  omvang komen, waarvoor van 
be ide  de l i g g i n g  gesch ik t  i s ,  d a n w o r d e n  hun i n w o n e r t a l l e n  van een gro-  
t e r e  orde ( ru imte  voor 2 50 r e s p .  + 15 ha  i n d u s t r i e -  ?#hande l s t e r -  
r e i n !  pe r  ha ind~strieterrein'~emid2eld 50 70 werkenden o f  b i j  eeri . 
gemiddelde g e z i n s g r o o t t e  van 3 en  en ige  b i jbehorende  v e r g r o t i n g  van h e t  
verzorgende appara 'at  200 8 '250 inwoners)  . ' 

Houdt men e r  rekeniqg mede, d a t  Abbert op een a f s t a n d  van s l e c h t s  
13 km ban h e t  bosgeb ied , .  2: km'van h e t  Veluwemeer en 3 km van .bet. ' 

s t r a n d  l i g t  en  door  een. boss t rook  een a a n t r e k k e l i j k e  ve rb ind ing  daa r -  
mede kan. k r i j g e n ,  dan l i j k t  de kans g r o o t ,  d a t  h e t  een t a a k  e r b i j  
k r i j g t  a l s  d o r p  t e r  ve rzo rg ing  van de  r e c r e a t i e . .  Behalve aan w i n k e l s ,  
h o t e l s ;  r e s t a u r a ' n t s  en c a f S t s ,  denke  men ook aan'kamers verhurende 
weduwen en gepensionneerden . a i j  een d a a r u i t  voor tv loe iende  v e r -  
meerdering van de dorpsbevclk ing  me t ,40  & 50 gezinnen of - + 200 
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inwoners komt ABBERT. 002 mp 2 1200 inwoners. 

De moge l i jkhe id ,  d a t  Zeewolde l a t e r  misschien  t s v e n s  woonplaats  
wordt voor  i n  L e l y s t a d  werkende f o r e n s e n ,  l i j k t  n i e t  u i t g e s l o t e n ,  , 
doch kan a l s  l i ggende  i n  een v e e l  ve rde re  toekomst b u i t e n  beschou- 
wing worden g e l a t e n .  

We1 kanmen ervan u i t g a a n ,  d a t  a l s  woonplaats  voor ouderen voor- 
'a1 de d r i e  g r o o t s t e ,  d a a r v o o r . a a n t r e k k e l i j k e  p l a a t s e n  Dronten,  Hmp-. '  
huizen . e n  Zeewolde, a l s o o k  w e l l i c h t  Abbert , he6  meest i n  aanmerking 
komen e n  u i t  d i e n  hoofde dus  nog op een i e t s  g r o t e r e  bevolking  dan 
de s t a a t  aangee f t  i s  t e  rekenen. 

. . 
De i n d e l i n g  i n  gemeenten wordt e r  met de l a g e r e  raming van de 

po lde rbevo lk ing  e n  de verminder ing  van h e t  aan . t a l  dorpen n i e t  gemak- 
k e l i  j k e r  op. 

B i j  de i n  1954 nog verwachte po lde rbevo lk ing  van 2 30.000 inwo- 
n e r i  ( e x l .  Le lys t ad )  was voor h e t  goedgekeurde p lan  met Dronten en 

. 10 dorpen en  ook voor h e t  1953/54 ontworpen p lan  met Dront en en 8 
dorpen nog een r e d e l i j k e  i n d e l i n g  i n  d r i e  gemeenten (met L e l y s t a d  a l s  
a f z o n d e r l i  jke  v i e r d e )  mogeli j k ,  die  . .145OO. . . . . . . . . , .8000.. .en. 75'?c.. . 
r e s p .  14.0b0, 9500 en 6500 inwoners zouden t e l l e n .  

B i j  h e t  t h a n s  zovee l  k l e i n e r e  t o t a l e  i n w o n e r t a l  van 18538 inwo- 
n e r s  ( e x c l .  L e l y s t a d )  en een i n d e l i n g  met Dronten en 6 d o r p e n b r e n g t .  

- een  i n d e l i n g  i n  d r i e  gemeenten mede inwoner t a l l en  van gemiddeld 6000 
a- 6200 inwoners,  w a a r b i j  de gemeente van Dronten gecombineerd met 2  
dorp-en u i t e r a a r d  meer, n l ,  7500 B 8000 inwoners en dus de twee  a n d e r e ,  
e l k  met 2 dorpen,  minder, n l .  5000 & 6000 inwoners zouden t e l l e n ,  wat 
voor een nieuw, r a t i o n e e l  i n  t e  r i c h t e n  po lde rgeb ied  we1 aan  de  k l e i -  
ne kant  i s ,  z e l f s  a l s  men reken ing  houdt  met vorengenoemdemogeli jk-  - 
heden voor t6eneming van de i n w o n k r t a l l e n  i n  een v e r d e r e  toekomst . 
Bovendien brengt  die,  i n d e l i n g  h e t  bezwaar mede van'geroeenten met 2 , 

. . 
dorpen,  hoe3e l  d a t  i n  d i t  g e v a l ,  nu i n  be ide  gemeenten Qkn deze r  door 
z i j n  s i t u a t i e  d u i d e l i j k  domineert en e r  dus van c o n c u r r e n t i e  geen 
sp rake  z a l  z i j n ,  n i e t  zo zwaar weegt . De we1 e e n s  opkomende gedachte  
om beide  bezwaren t e g e l i j k  'op t e  h e f f e n  door l a t e r  een dorp -van Zuide- 
l i j k  F levoland aan de t e  k l e i n e  gemeenten t o e  t e  voegen, g e e f t  ook 
geen bevredigende o p l o s s i n g ,  g e z i e n  h e t  k a r a k t e r  van de  Knard i jk  a l s  
sdhe'iding brengende hoofdverkeersweg en d u i d e l i j k e ' g r e n s - i n  . ' 

h e t  l andschap  e n . g e z i 4 n  de m o e i l i j k h e i d  van een gemeente met dorpen,  
d i e  z o  l a n g  na e l k a a r  t o t '  s t a n d  komen. 

' 

Gaat men- over  t o t  een i n d e l i n g  i n  twee gemeenten ,- dan. geven de 
g r o o t t e n  d e r  gemeenten geen mozi l i jkheden meer. Voor de k l e i n s t e  komt 
dan h e t  i n w o n e r t a l  nog boven 7500 inwoners len  b i j  r e a l i s e r i n g  van 
vorengenoemde t oekomstmogeli j  kheden we1,licht z e l f s  boven 10  a 12000 
inwoners.  M o e i l i j k e r  wordt e c h t e r  de w i j z e  van i n d e l e n .  Het i d e a a l  
van,gemeenten met e e n  goede i n n e r l i j k e  samenhang t u s s e n  d e  t o t  Fen 
gemeente behorende dorpen,  een d u i d e l i j k e  gezamenl i jke  o r i g n t e r i n g  
op eeri g r o t e r  s t r eekcen t rum,  z b a l s  b i j  h e t  goedgekeurde p lan  de 10  
d o r p e n ' g e o r i c n t e e r d  waren op L e l y s t a d  ( 3 ) ,  Dronten. ( 4 )  en Harderwi jk  
( 3 ) ,  i s  'dan n i e t  b e r e i k b a a r .  Het gevoe l  van ~saamhor igheid  z a l  b i j  de 
bevolking  mind e r  s t  e rk  worden. 
Na v e e l  proberen  l i j k t  nog h e t  b e s t e  k8n gemeente op Dronten ge- 
o r i g n t e e r d ,  bes taande  ' u i t  Dronten ,  S w i f t e r b a n t  , Abbert en Zeewolde, 
waarvan Zeewolde i n  f e i t e  u i t e r a a r d  meer op .Le lys tad  dan op,Dronten 
g e o r i g n t e e r d  i s  of a l t h a n s  i n  de  toekomst  z a l  z i j n ,  en QQn gemeente 
op Harderwi jk  g e o r i g n t e e r d ,  bes taande  u i t  Hoophuizen, Burchtkamp e n .  



Bremerberg, waarven i n  de toekomst ,  meer op 
L e l y s t a d  z a l  r i c h t e n  en ~ r e m e r b e r g  w e l l i c h t  meer op ~ r o n t e n ;  Voor 
Hoophuizen zou d i t  betekenen afzakken t o t  de f u n c t i e  van een gewone 
A-kern, he tgeen  a l l e e n  t e  voorkomen i s  door  h e t  een zo g roo t  moge- 
l i j k e  a a n t r e k k e l i j k h e i d  a l s  k l e i n e  B-kern t e  geven. D a a r b i j  moet dan 
e c h t e r  meer vermeden worden, d a t  de k r a c h t e n ,  d i e  nodig  zi , jn  om. 
Dronten' a l s  B-kern t o t  ontwikkel ing t e  brengen,  worden v e r s n i p p e r d .  
,Een g t in s t ige  omstandigheid i s  d a a r b i j ,  d a t  de bouw van Dronten e n i -  - 
ge  j a r e n  e e r d e r  b e g i n t .  

En zowel voor  Dronten a l s  voor Hoophuizen i s  een  b e l a n g r i j k  voor-  
d e e l ,  d a t  be ide  e e r d e r  t o t  on twikke l ing  komen a l s  B-kern dan Lely-  
s t a d  a l s  C-kern. . . 

Conc lus i e :  I n  aanmerking genomen de b e l a n g r i j k  l a g e r e  raming -van h e t  
a a n t a l  l a n d a r b e i d e r s  en d e r h a l v e  van h e t  t o t a l e  i n w o n e r t a l  ( e x c l .  
~ e l y s t a d ) ,  alsmede de'  ove r ige  genoemde overwegingen, i s  w i j z i g i n g  van 
h e t  goedgekeurde.verkavelingsp1an op de aangegeven w i j z e  i n  een p l an  
met 6 i n p l a a t s  van 10  do rpen ,  met de d a a r u i t  .v loe iende  ve rande r ingen  
o.m. wet h e t  wegennet b e t r e f t ,  en met een zodanike g r o e p e r i n g  van 
d i e  dorpen,  d a t  e r  b e h a l v e  Lelys tad)  twee .  gemeenten, bes t aande  u i t  
r e s p .  een B-kern en 3 .dorpen en een (zwakke) B-kern en 2 dorpen ,  
kunnen worden gevormd, aanbeve l ingswaard ig  t e  ach ten .  

E.F. van den Ban.' 
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